
CONSILIUL LEGISLATI

AVIZ

BjrouiL`::rt'r*.`„renialsenatuiL!;

Bp..G.3.:........,J......4..:.3±~-..âg.%Ş......

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Ordonanţei de urgenţă 94/2000 privind retrocedarea

unor bunuri imobile care au aparţinut cultelor religioase
din România I Repu

Analizând   propunerea
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completarea Ordonanţei de urgenţă 94/2000 privind retrocedarea
unor  bunuri  imobile  care  au  aparţinut  cultelor  religioase  din
România  -  Republicată  (b63/05.03.2025),  transmisă  de  Seci.etarul
General   al    Senatului   cu    adresa   nr.    XXXV/1347/10.03.2025    şi
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D 152/11.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, i.epublicată,

şi al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi ftncţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea şi
completarea art. 3  din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 94/2000
privind  retrocedarea  unor  bunuri  imobile  care  au  aparţinut  cultelor
religioase  din  România,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare.

Potrivit Expunerii  de motive,  „se z.773p#7€e  (j 77ţodz/}cci7'ecz  OUG
94/2000 în privinţa exercitării controlului legalităţii actelor emise de
Comisia  Specială  (de retrocedare,  n.n.)  prin iitiermediul  instanţeloi.
civile,  cu posibiltiafea parcu]^gerii  căii  de  atac  al  apelului,  singurul
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devoluti:v. De asemenea, se impune completarea OUG 94/2000 cu un
mecanism de control judecătoresc bazat pe o procedură de u].genţă,
dând  posibilitate   solicitanţiloi.   de   a   critica   omiterea   soluţionării
cererilor  depuse,  instanţa  civilă  urmând  să  procedeze  la  obligarea
Comisiei   de   a  finaliza   procedura   administrativă  într-un   termen
rezonabil de 60 de zile, respectâmd principiul simetriei jurisdicţionale" .

.2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din   categoria  legilor  organice,   fiind   incidente  pievederile   art.   73
alin. (3)  lit.  m) din Constituţia României, i.epublicată,  iar în aplicarea
dispoziţiilor  ail.  75  alin.  (1)  din Legea  fiindamentală,  prima  Cameră
sesizată este Senatul.

3.   Pi.ecizăm că, pi.in avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupi.a oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. La pct.  1, referitor la soluţia legislativă propusă pentm art. 3
z\rin. (J), potiv±+ c*re±a ,J)eciziile Comisiei speciale de retrocedare vor
putea fi atacate cu coitiestaţie la secţia ci;vilă a tri,buiuilului în a cărei
rază teritorială este situat imobilul solicitat:' , a:i-Ertiî[m urmîzT*oaiele..

Cadrul  nomativ  general  este  reprezentat  de  art.  10  alin.  (1)  din
Legea  contenciosului  administrativ  nr.  554/2004,  cu  modificările  şi
completările ultei.ioare, în conformitate  cu care ,J;z.fz.gz.z./e p7'z.i;z.7€cZ czcfG/G
ad]iri]ristratiwe  emise  scm  ^mcheiate  de  autorităţile  publice  locale  şi
judeţene, precum Şi cele cci].e privesc taxe Şi impozite, contribuţii, datorii
vamale, precu]n Şi accesorii ale acestora de până la 3.000.000 de lei se
soluţionează în fond de tribunalele administratiw-f iscale, icL]. cele privi]id
actele   administratiye   emise   sau   încheiate   de   autorităţile   publice
centrale, precum şi cele care privesc taxe Şi impozite, coitiribuţii, dc[torii
vamale, precum şi accesorii ale acestora mai ma].i de 3.000.000 de lei
se soluţionează ^m fond de secţiile de contencios admiristratiw şi f iscal
ale curţilor de apel,  dacă prin lege organică specială nu se prevede
allfier, .

Totodată,   menţionăm   că,   poti.ivit   aft.   96   pct.    1    din   Legea
nr.134/2010   pi.ivind   Codul    de   procedui.ă   civilă,    republicată,    cu
modificările şi completările ulterioare, „C#7`,fz./G c7e czpe//.z/c7Gcă,  f73 pJ`z.77€G
instanţă, cererile în materie de coitiencios administraiiv şi f iscal, potrivit
legii speciale" .

În  acest  sens,  amintim  şi  faptul  că  în  Decz.zz.cz  J^7€cz/fez.  C#r,fz.  c7e
Casaţie   şi  Justiţie  -   Secţia   de  Contencios   Administrativ   şi  Fiscal
77r. 6720/2020 se stabileşte competenţa de soluţionare a cauzei în discuţie
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în  fimcţie  de  două  condiţii:  pi.ima  fiind  aceea  ca  legea  specială  să

pi.evadă competenţa de soluţionare, iai. a doua fiind ca actul atacat să fie
emis de o autoritate a administraţiei publice.

Faţă de aceste aspecte, este de aiializat dacă actul normativ de bază,
respectiv Ordonanţa de urgenţă a Guvemului m..  94/2000, i.epublicată,
cu  modificările  şi  completările  ultei.ioare,  poate  fi  considerată  lege
specială în rapori cu di.eptul comun, lege cai.e să pi.evadă competenţa de
soluţionai.e  a  contestaţiiloi.  prin  care  sunt  atacate  deciziile  Comisiei
speciale de retrocedare a unor bunuri imobile care au aparţinut cultelor
religioase din România.

Totodată,  referitor  la  sintagma  „Z7ofă/`67.ecz p7'o7?e/7c,fczfă  c7e  cGfre
imstc[nţa de fbnd este  supusă apelului,  u]'mând a fi judecat de  secţiile
cz.vz./G cz/e C#7~,fz./o7- c7e 4pe/", sugerăm să se aprecieze dacă nu sunt reluate
dispoziţiile  art.  466  alin.  (1)  din Legea nr.  134/2010 privind Codul  de

procedură civilă, i.epublicată, cu modificările şi completările ulterioare,
pohrirw.Tl daEa:ioiaL .Hotă]^â].ile proi"nţate în primă instcmţă pot f i atacate cu
apel, dacă legea m prevede ^m mod expres alf f Gr , prec;mL ţi aLLe a;ri. 96
pct.  2  din acelaşi  act nomativ, potrivit cărora „C%7.,fz./e c7e czpe//.%c7Gcă
ca i]estcmţe de apel, apelurile declarate împotriva hotărârilor pronunţate
c7e  f7'z.bz477cz/G  f77 prz.77îG  z.77s'fcr7z,fă",  noma propusă pi.ecizând  în plus  doai.
competenţa  sgc,Zz.z./o7'   cz.vz./e   ale   Curţilor   de   Apel.   În   acest   context,
menţionăm   că  noi.ma  pi.econizată  nu  specifică  faptul   că  hotărâi.ea
pronunţată de către instanţa de fond este supusă 73#77?czz. apelului.

La  pct.  2,  referitor  la  soluţia  legislativă  pi.opusă  pentru  art.  3
alin. (7]),   semnalăm   că,   pi.in   utilizarea   expresiei   „instanţa   civilă
competentă  (...)  va  putea  obliga  Comisia",  noi.ma  devine  imprecisă,
neîndeplinind     caracterul      de     previzibilitate,     predictibilitate      şi
accesibilitate,  exigenţe  impuse  de  Legea  m..  24/2000,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare.

De aLsernenea, prec±zăm că sîntagma „instanţa Civilă Competentă
co/®/o/./7g pi`evedei.z7o]' 4z/z./!.  /7J" este inexactă, întrucât ipoteza vizată de
alin. (7) este aceea în care a fost emisă deja o decizie a Comisiei speciale
de retrocedare,  spre deosebire de alin.  (7]),  care se referă la situaţia în
care nu a fost emisă o astfel de decizie.

Totodată,  este  de  analizat  dacă termenul  de  60  de  zile  în  care
Comisia   este   obligată   să   finalizeze   procedura   administrativă   este
suficîent,    având    în.   vedere    documentaţia   referitoare    la    situaţia
restituirilor, cu atât mai mult cu cât, potrivit art.  1  alin.  (9) teza a treia
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din actul noi.mativ de bază, actele se pot .depune în termenul util stabilit
de comisie.

5.   Sub   rezerva   celor  de  mai   sus,   1a   actuala  foi.mă,   se   i.eţin
următoarele obsei.vaţii de redactare şi de tehnică legislativă:

5.1.  La  titlu,  având  în  vedei.e  că  se  aduc  intei.venţii  legislative
numai  asupi.a  ail.  3  din  actul  normativ  de  bază,  pi.ecum  şi  pentru  o
redactai.e    specifică    stilului    noi.mativ,    sintagma    „modificarea    şi
completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  94/2000"  va  fi  i.edată  sub  foi.ma
„modificarea  şi  completarea  art.  3  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvernului  nr.  94/2000:',  umând  ca  temenul  „jzGpzt6/z.cczfă"  să  fie
eliminat.

5.2. În acord cu uzanţele de redactare a acteloi. noi.mative,  partea
introductivă a articolului unic va fi reformulată, astfel:

„Articol uric. - Articolul 3 din OrdonarLţa de urgerLţă a Guveri"lui
7!i..  94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au aparţinut
cultelor  religioase  din  România,  republicată  în  Monitorul  Oficial  al
României, Partea  1, nr.  797 din J  septembrie 2005,  cu modificările şi
completările   ulterioai-e,   se   modifică   şi   se   completează   după   cum
umează:".

În   consecinţă,   părţile   dispozitive   de   modificare,   respectiv   de
completare vor fi refonnulate, astfel:

„1. Alii.eatul (7) se modifiică şi va avea următorul cuprins:".,
„2. După aline6Llul (7) se ii.troduce un nou alineat, alin. (7L), cu

următorul cuprins :" .

Bucureşti
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EVENIMENTE   SUFERITE  de  actul ... până la data: 06.03.2025

0.U.G. nr. 94/2000                                      M. Of. nr. 308/4 iul. 2000

0rdonanţâ de urgentâ privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase
din România

aprobată cu modificări şi completări     L. nr. 501/2002
prin

M. Of. nr. 797/1 _sj2pL2QQE
Ordonanţă de urgenţă privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apadinut cu(telor re(igioase din România

M. Of. nr. 955/27 oct. 2005
RECTIFICARE

ăFGŢîr.209/2005

M.  Of.  nr.  561/31  iul. 2002

a'+.  I  alin.  (5)

M. Of.  ni..1194/30 dec. 2005

Ordonanţă de urgenţă pentm modificarea şi Completarea    niod!.#că arţ.  jo a/i.7i.  /// fi. /_?/,.
unor acte normative din domeniul proprietătii

aprobată cu modificări prin     L.  nr.  263/2006                              M. Of. nr. 572/3  lul. 2006

4.hodificăriprin T:T]î. 26â,2f5ă6~_^_  _~,   ^r~„___ _  ~`   M.__C;f.._h.LL57273,Tu,. 2t,o_6^_
Lege prMnd a`6;o-bărear6rdonanţei de u rgenţă a

inti.oduce alin.  (6) şi (7) la ari. 9, ai.t.  10'

aprobă cu modif iicări O.U.G. ni.. 209/2005 şi
Guvernului nr. 209/2005 peritru modificarea şi
Completare"noractenormativedindomeniuiproprietă"Z;ş.%C#,:`.,?,,4:'.,'.',..(6!,Pa%`,:a„!;';J;.°,?;C#Vă,

nr. 35/2009                                   M. Of. nr. 249/14 apr. \2009.
ordonanţădeurgenţăprivindregŢ=eŢtareaunormlă!IT»TOTLij;-ar=;Ţ;-3-L-#;:T5)
financiare în domeniul cheltuielilor de personal în sectorul
bugetar

aprobată cu  modificări prin     L. nr. 260/2009

6.\modifi6ări pFin             L.  nr. 260/2009

M. Of.  nr. 484/13  iiil. 2009

~"i5i.-Ţ`r~.a-8a7-]L3

reia`-p-elFiruapFo~b=aTb-r~d'o'n^ăTnFdTFTu;i;5FFTâ

`iul- 2009

Guvemului r`r. 35/2009 prMnd reglementarea unor măsuri
financiare în domenliil cheltuielilor de personal în sectorul
bugetar

aprobă cu modiftcăi.i O.U.G. nr. 35/2009



0.U.G. nr. 21/2015 M. of. nr. 468/29lLffi

comunist În România, a Ordonanţei de urgen!ă a
Guvemului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri
imobile  care au  aparţinut cultelor religioase din  România,
a art.  1  din Ordonanţa de urgenţă a Giivemului nr.
83/1999 prMnd restituirea unor bunuri imobile care au
aparţinut comunită!ilor cetăţenilor aparţinând  minorităţilor
naţionale din România, precum Şi alte măsuri În domeniul
restituirii  proprietăţilor

Ordonanţă de urgenţă privind modificarea şi completarea    niod/#că a/.r.  3 a/i./].  /// //./.  a/,  a/./.  3 a/i.)].  /5/,.
Legii  nr.165/2013 privind măsurile pentru finalizarea

procesului de restituire, În natură sau prin echivalent, a
imobiie|or preluate în mod abuziv în perioada regimuIui        ,.,, i,.od„c,e /,./.j) şi. g) /a a/./.  j a/i.j..  //),  a/i.".

(1') la a,.t.  3

aprcybată  cu mciclificăn. şi      L. nr.103/2016
compietări prin

-[ffiT5572T5Ţ6-

10.mn___

M.  Of.  r`r. 394/24  mai 2016

M. Of. nr. 394/24 mai 2016--;;~o-d;ScE=;t:5~ari:TŢ)ri-irifŢfŢ#n.
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgen!ă a
Guvemului nr. 21/2015 pFntru modificarea Şi completarea   rj-/..
Legli nr.165/2013 privind  măsurile pentru finalizarea

procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a
imobilelor preluate În  mod abuziv îri peric)ada  regimului
comunist În România, precum şi a ari. 3 din Ordonanţa de
urgenţă a Guvemului nr. 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile  care  au aparţinut cultelor religioase
din România

inii.oduce alin. (1 ') la ari.  1, lit. f) şi g) la
alin.  (1)  al  art.  3, aliii.  (1')  la art.  3

L nr. 22/2020                                            M. Of. nr..221/18 mar. 2020
Lege  pentru  modificarea  Legii nr.165/2013  privind
măsurile pentu finalizarea procesului de restituire, în
natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate În mod
abuz.iv în perioada reglmului comunist în România şî
pentm completarea articolului 4 din Ordonanţa de urgenţă
a Guvemului rir. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri
imobile  care au aparţinut cu]telor re]igioase din  Flomânia

5ŢCŢziânr.2i/2o23

introduce alin. (6) (a ai-i. 4

M. Of. nr.  1160/21  dec. 2023
Decizia  nr. 21  din  13 noiembrie 2023

11.bm._.._      Decizianr. i2/2024
Decizia nr.12 din  17 iunie 2024

M. of. nL 675/i`5~ffr.Zj^2?

-aii::Tăîriiiiî3ti(ffţ)
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